13 500 Einwohner / mittlere Steuerkraft

5. grosste Stadt des Kantons St.Gallen
gepragt von Industrie (Biihler AG)
Lebensraum mit 40 000 Einwohnern




Ein paar Zahlen ...

* Ausgaben 3 Mio brutto
* 1 Mio fur Rasensport
e 450 000 CHF fir Eishalle
* 330 000 CHF fur Schwimmbad

* Einnahmen rund 10 %, knapp 280 000 CHF
 Billett Schwimmbad CHF 1.— fir Kinder / CHF 4.50 fiir Erwachsene
 Billett Eislauf CHF 3.— fir Kinder / CHF 7.00 fiir Erwachsene
* Tiefe Nutzungsgebuhren fir Vereine

* |nvestitionen
e 2019: 6 Mio fiir Rasensport, 100 % refinanziert aus Immobiliengeschaft
e 2021: 5 Mio fur Eishalle, 100 % refinanziert aus Energiefonds




Emotionen vor Fakten
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Vom Ende ...
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Selbstuberschatzung?

Meine Ablage > Verhandlungstechnik ~ 2s

Name T

Allgemeines

Arbeitsblatter & Checklisten
Destruktive Methoden
Fallbeispielen und Ubungen
Fotoprotokoll
Gesprachslenkung

Harvard

Literatur

Prinzipen

Uberzeugen und argumentieren

THINKING, FAST

DANIEL
KAHNEMAN

S —

SCHNELLES
DENKEN,
LANGSAMES
DENKEN

W







Erfolgsfaktoren (|)

* Beziehungspflege
e kontinuierlich aufbauen
* Nicht zu direkt aufs Ziel zusteuern, Idee ankommen lassen
» offensichtliche Missverhaltnisse klar, aber vorwurfsfrei benennen
» akzeptierte Partner finden (z.B. fir Analyse, Losungsvorschlag)

Richtige Dimension finden
* ernsthafter Nutzen
e Keine Administration

Kollegen finden die Losung
* Durchsetzungsfahigkeit im eigenen Rat
 Kommunizierbar in der eigenen Gemeinde
Timining
* Abstimmung Uber regionale ARA
* Uberregionales Verkehrsproblem




Erfolgsfaktoren (I|)

* «Komplexes» Modell einfach machen

e Kurze Kiindigungsfristen

* Corona: Urnenabstimmung statt Blrgerversammlung
e Publikation / Sichtbar machen

* Wirksamkeit regelmassig Uberprifen

* Eigene Ratsmitglieder «bearbeiten» Ratsmitglieder in anderen
Gemeinden

(g‘j“” ;'"y ;
Py, Uzwil.



Losung (/)

e Ziel: Nutzer- und Finanzstrome unter den Gemeinden ausgleichen

* Prinzip: Jede Gemeinde zahlt fur «ihre» Einwohner in der anderen Gemeinde
soviel, wie die eigene Gemeinde flr deren Einwohner

* Bisherige Beitrage werden beriicksichtigt und weiterhin bezahlt = keine
umfassende Systemumkehr

* Raumdefinition ist eigentlich nicht relevant

* Modell ist auf- und abwarts-kompatibel

e konnte z.B. auf Wil oder Gossau ausgedehnt werden, ohne dass eine
Gemeinde Ubermassig viel zahlen musste




Lésung (/1)

* Investitionen / Amortisationen bleiben bei der Standortgemeinde
e Standortgemeinde tragt die Hauptverantwortung

* nicht mehr regionalisieren als ndtig

* Neues Rechnungsmodell hilft, weil es zwischen Werterhalt und
Wertvermehrung unterscheidet

* Finanzausgleich
* Erfasst Kontogruppe 3 (Kultur, Sport, Freizeit) nicht
* kein kantonal gesteuerter Ausgleich unter den Gemeinden

* Hirde «Behorde» ist hoher als Hlrde «Bevdlkerung»




Institut fir Systemisches Management
urd Public Gavermance

’ﬂ Universitat St.Gallen

Methodisches Vorgehen zur Aggregation pro Gemeinde

« Diese (Subventions-)Kosten wurden pro Gemeinde aggregiert und in Folge jenen (ebenfalls
aggregierten) Kosten gegeniibergestellt, die die eigenen Gemeindebewohner durch die
Nutzung von Infrastrukturen in anderen Gemeinden verursachen.

(C) Kosten verursacht

(A) Geldstrome aus durch Nutzer der Gemeinde X

anderen Gemeinden in anderen Gemeinden

Gemeinde X

Differenz 1:
Geldstrome
|

Geldstrome
minus Kosten

Differenz 2:
Kosten minus

{ | |

Netto-Bilanz fiir Gemeinde X:
(A + C) minus (B + D)

Quelle:

15. September 2022




Imstitut fir Systemisches Management
urid Public Gavermance

w?

fﬂ Universitat St.Gallen

Hallenbad ()

Hahe
Hahe der verursachter
Gemeinde- | Eintritte/ | Eintrifte | Kosten- Kosten durch
Herkunft Anzahl o .
[Referenzjahr 2016] Nutzer % f:r_e:!rage ﬂ!bﬂs Schu!en entschadigung Nufzer_ anderer
(in CHF) {in CH) (in CHF) | total Gemeinden
(in CHF) (in CHF)
Flawil 2721 5% 3932 3325 7257 17'831
Jonschwil 5739 9% 3932 15'475 19'407 37'608
Niederhelfenschwil 1'966 3% 3932 0 3932 12'883
Oberuzwil 37313 62% 208’000 34'408| 82185 324'603
Uzwil 5739 9% 3932 16'625 20557 37'608
Zuzwil 1'966 3% 3932 0 3'932 12'883
Andere Gemeinden 4'985 8% 3932 12'380 16'312 32'667
Total 60'429| 100% 208000 58000| 130000 396'000 151'483

15. September 2022

Fir Erduterungen siehe folgende Folie.




Instrtut fir Systemisches Management
und Public Govermance

v%
'L Universitat St.Gallen

Intervallprufung: Angleichung der Freibader

Stabile Relationen trotz teils geschatzter Anteile der Nutzer

Herkunft der Nutzer
Eigenanteil Verteilung

i . - 70% Standortgemeinde
0, 1
Degershei Frzlize L5 SEssus Rest Nachbargemeinden
m
Bibliothek-Ludothek 80% genau
Gemeindebibliothek 91% genau
Flawil o :
Schwimmbad Bdden 61% geschatzt = e Standortgen’l_elnde,
Rest Nachbargemeinden
0 .
Freibad 72% geschitzt = 70% Standortgemeinde,
Rest Nachbargemeinden
Oberuzwil
tw. genau/
1)
Hallenbad 62% tw. geschatzt
Gemeindebibliothek 63% genau
Kunsteisbahn 509 tw. genau/
Uzehalle ’ tw. geschatzt
Uzwil =
. . 70% Standortgemeinde
L) ’
Schwimmbad 67% geschatzt Rest Nachharmeneinden
Sportanlage Riiti 44% genau

1. Mai 2020



SPORT- UND FREIZEITANLAGEN IN DER REGION UZWIL

Konsens

- Die ganze Region profitiert von den Sport- und Freizeitanlagen, egal wo diese
sich befinden.

- Die Besucher aus den Regionsgemeinden generieren keinen Deckungsbeitrag.
Daflir sind die Ertrage (Eintritte) viel zu klein.

- Sport- und Freizeitanlagen bedeuten einen Standortvorteil. Dieser bemisst
sich nicht finanziell, sondern im grésseren Wohlbefinden/Komfort fiir die
Einwohnerinnen und Einwohner durch die mogliche Nutzung der Anlagen.

- Das gilt fur die Einwohnerinnen und Einwohner der Regionsgemeinden in
gleichem Masse wie fur die Standortgemeinden.

FulBzeile hinzufiigen




Vom Modell zur Losung

In der Sitzung wurde eine Lsung entwickelt, die folgende Aspekte

umfasst:

1. Flawil {72'000 Franken) und Degersheim (8000 Franken) ver-
zichten auf ihre ausgewiesenen Anspriche zu Gunsten einer
Gesamtldsung im Raum Uzwil;

2, Oberuzwil ist bereit, statt der im Modell dargestellten 40°000
Franken einen Beitrag von 110°000 Franken zu leisten, zumal in
direkter Beziehung zu Uzwil eine Bilanz von rund 200'000
Franken besteht:

3. Uzwil =iibernimmt= die Kosten, welche alle Personen im gan-
zen Modell verursachen, die keiner Gemeinde zugeordnet
werden (rund 345000 Franken).

Daraus resultierte der gemeinsam entwickelte Vorschlag, die Beitrage
wie folgt aufzuteilen:

Fr. 110000 Oberuzwil

Fr. 110000 Oberbiiren

Fr. 110°000 Anteil von Zuzwil, Niederhelfenschwil und Jon-
schwil
aufgeteilt nach Einwohnern (Stand 21.12.2019):
4 766 Ew Zuzwil Fr. 44'846
3 115 Ew Miederhelfenschwil Fr. 29°311
3 809 Ew Jonschwil Fr. 35841
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Mereinbarung

liber die regionale Sport- und Freizeitinfrastruktur

Die

Gemeinde Jonschwil,

vertreten durch Gemeindeprésident Stefan Freil und Ratsschreiber Pascal Knaus

Gemeinde MNiederhelfenschwil
vertreten durch Gemeindeprasident Peter Zuberbl

Gemeinde Oberbiiren
vertreten durch Gemeindeprisident Alexander Bon

Gemeinde Oberuzwil
vertreten durch Gemeindeprasident Cornel Egger

Gemeinde Uzwil
vertreten durch Gemeindeprasident Lucas Keel unc

Gemeinde Zuzwil
vertreten durch Gemeindeprasident Roland Hardeq

= im falgenden «Gemeindens» genannt -

schliessen folgende Vereinbarung Uber die Finanzii
Freizeiteinrichtungen akb:

3. Beitrige
a) Einzahlungen

Die Gemeinden leisten folgende jahrlichen Beitrige:

Gemeinde Fr. pro Einwohnerin
oder Einwohner
Oberuzwil Fr. 20.-
Oberblren Fr. 15.-
Tuzwil Fr. 10.-
Jonachwil Fr. 10.-
Miederhelfenschwil Fr. 10.

Der genaue Gemendebeitrag ergibt sich aus den Einwo
Varjahres. Sie werden erstmalig ab dem Jahre 2022 gele

Die Beitrdge werden auf ein Bilanzkonto der Gemeinde |
beitragsberechtigten Gemeinden ausgerichtet, so dass ¢

b} Auszahlungen
Die Gemeinde Oberuzwil erhdlt 5 Franken je Einwohneri
und des Hallenbads.

Die Gemeinde Uzwil erhdlt die Gesamtsumme aller weits

Drei Seiten

4. Modelliiberpriifung

Mach Ablauf des ersten Betriebsjahres 2022 wird im Frihjahr 2023 in kurzer Form Gber die
Mittelverwendung Bericht erstattet.

Die Daten und Grossenordnungen der Beitrdge werden Oberprift;
a)  alle vier Jahre, erstmals im Lauf des Jahres 2025 mit Daten des Jahres 2024 ader
b) bei Inbetriebnahme einer neuen Anlage, welche die Voraussetzungen gemadss Ziffer 2 erfllit.

Die Gemeinden sorgen fiir eine kooperative Mitwirkung bei der Datenerhebung. Die Kosten dafir tragt
Uzwil.

5. Dauer / Kiindigung

Die Vereinbarung tritt auf den 1. Januar 2022 in Kraft und wird auf unbestimmte Dauer abgeschlossen,
Sie kann unter Einhaltung einer Frist ven 3 Monaten auf das Ende eines Kalenderjahrs geklindigt

werden.

Sollte eine der Gemeinden die Vereinbarung kindigen bzw. nicht abschiiessen, bleibt sie fir die
anderen bestehen. Den daraus resultierenden Ausfall trégt bis zur nachsten Modelliberprifung Uzwil.

Falls auf Gesetzesstufe ein horizontaler Lastenausgleich eingefiihrt wird, wird die vorliegende
Vereinbarung automatisch auf das folgende Kalenderjahr hinfallig.

=% UZWI
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Region Wil

Nachbarn sollen sich an Kosten beteiligen

Uzwil verfiigt iiber Sport- und Freizeitanlagen, die gerne auch regional genutzt werden. Nun steht eine Kostenbeteiligung zur Diskussion.

Prilpp Stz

Die Gemeinde Uzwil hat etn
eherdarchschmttiiches Angebot
an Sport- und Fretzestetnrich-
tungen. Sie werden von Men-
schen ther die

zen hinaus genutzt. Die Infra-
struktur hat aber thren Prets.
Und venarsacht somit der Stand.-

gm‘lm?cddaxnsmfnrhu
zer aus Nachbargemetnden.
Ebenso profitieren Versine.
«Die Uzwaler Steuerzahler dor-
fen for sich tn Anspruch neh.
men, sowohl matchentsches-
dender als auch hetmlicher
Hauptsponsor der Veretne xu
semn, die auf dicsen Anlagen
shren Sport austbens, it tm

«Uzntler Blatts vom November
2020 nachzulesen. Denn Verel-
ne zahiten fir die Natzung prak-
tisch nichts.
Anlage verursachen meist
ungedeckte Kosten
Schwimmbad, Eishalle, Rasen- N —
ﬁuﬂh@:noﬂa&e Bibllo- Do Spostaniage RO In Honau verursachiin oirom noamaion Jabr Botriobskomion von Ober 500 000FRnkon.
Dieses Angebot veramsacht
messt ungedackten Aufwand.
«Dic Elntritts. und Nutxungsge-  Franken samiert - stechen Nut-  seit jahren tm Gang. Als Ge-  den Uewll, jomschwal, Oberux-  ensten Halbjahr 2021 durfie  chen. M2t etner fretwilligen L3-
bohren dffentiicher Anlagenver-  zungsgebChren von 98000  memschafisprojekt der Re-  wil, Nsederhelenschwal, dartber Klarheit herrschen. sung auf Vereinbarungshasts
migen nur einen Bruchtetl dor  Franken den Kosten  vor nsgun:!nd:n.bqidl:lvun borenund Zuxwil prafen derzelt Das zum Entschesd anste-  sollen die Gemetnden der Re-
Kosten zu deckens, Lucas 355000 Franken g St. Gallen. elne \'cmtnbanmq tber etne  hende Thera gehbintinden Be-  gon Uswil unter anderem einer
Kc:l‘cundnd:mmnvun Die Schwimmbadeintritte nduldngcscnsﬂug: freawillige K gung.  reich Abgeitung lortiicher mbghichen Gesetzesgrundlage
Urwtl. Den Rest haben Steuer-  von 104 000 Franken decken Ausgckhmfym)dd:rctﬁ:ku- Dies Im Sinne der Nutmung von. | ygen. Bet den beshertgen ebeugen, welche etnen Zwang
zahlerder Standortgemetndeze  nichtganz etnen ViettelderKos-  vem llen Synergien und welte. tber dask Je  for die Leistung solcher Beitrs-
tragen. Betsptele von Betech-  tenvon 453000 Pranken. Noch  wetse der effektiven Knnm, Ten g L 5 13! getchsg wurde  geetnfibren kdnnte.
zeigen das Missverhdlt-  drastischer zetgt sich das Miss-  welche Nutzer der Nachbarge-  wicklungen unter dem Aspekt  wiederhalt tiber die Etnfhrung Die Verhandiungen dartber
s uf Vonden Aufwiindender  verhitnis bel den Rasensport-  metndenden Standortgemeln-  von reggomaler Fatmess. von Abgeitungen fir sclche  haben sich tn die Linge grzo-
o debihiothek 1} Kosten vom 839 000  den verursachen. Dies soll auch g Letstungen von regionalen Zen-  gen. Doch Gemetndepriisident
von gut 399000 Franken de- mnkms:hcnlcdtgb:hsooo cinen Akt der regionalen Soll- Abgeltung zentralieticher 1o beryten. Bisherwurdedies  Lucas Keel zefgt sich optamis-
cken die Nutzungsgebthren le-  Pranken E daritat darstellen. ¥ ! & vom Cesetzgeber abgedehnt.  tssch: «3ch bin guter Hotfnung,
Aglich 48 000 Franken. Bed der Akﬂvtamlndaﬂ:gou ist, dass sich das Modell der  Nun buft die Phase, inwelcher  Ednig der Stadt St Gallen wer-  dass wir das Vorhaben gemetn.-
Kunsteashahn - die Uzchallewerd  etnen Ausgleich hinmaetmer - € auf die el die G den formell gher  den Beltriigeaufgrund etnerge-  sam erfolgreach xu Ende fithren
Tarzedt forrund sechs Ml en ¥ finden gnd  ten k t. Dle Gemeln- e g befinden. Im lichen Grundlage zugesgpro-  kiinnen.s

Maowodh, 23 M 22022

Region Wil

60 Fliichtlinge
aufgenommen

Whdoey Der Trigerveretn In-
tegratsonsprojekte  St.Gallen
(T15C) hat in der vergangenen
Woche das Zentram Rosenau in
die Un

Mn ausder

ne I Betrieh genommen. Das
Zentram beetet Platz for min-
Gestens 120 Personen. Aktuell

In diesen Tagen wird die Zahl
wetter gestelgert, wie der TISG
mttedlt.

Es kommen vor allem Frag-
en mit Kindern, dltere Frauen
nd MEnner wie auch sanige we-
sige [Ongere Mnnes. Vor allem

Nachbarn werden zur Kasse gebeten

Die Gemeinden der Region Uzwil einigen sich auf eine Lisung fur die Finanzierung von Sport- und Freizeitanlagen.

Prilpp Stz

«lNas st e2n Meflenstean In der

reglonalen Zusammerarbests,

sagt Uzwilks.

Lucas Keel und fogt noch etnen
y hareru: «Wir befinden

mﬂdﬂnd)w.n-

unemgalﬂllm(.alg A.k
der Re

e Kinder sch

Garten. Doemdslmknm
kamen b g von Unterkiin.
feninZ gixeracche ol

werden inden nichsten Wochen
Personen aufnehmen. Diese
kitanen entscheaden, ob sie die
Personen bet Privaten unter-
bringen oder anderweltty Wobm.-
Teum nur VerfOgung stellen. Doe
Prafung von privaten Anbictern
sstSache der Aufnabon

mnﬂnd:n bcglan von
der Univessitat t. Gallen.

e Gemetnden  Uzwil,
Jorschwil, Oberazwil, Niede-
rhelenscimil, Oberbliren und
Zzxwil haben nun eine Verein-

harung Sher eine fraawslltge Kos-
abgeschlossen.

de. Private kbnnen sich bel der
Gemetnde melden, wenn ste
‘Woharzum zur Verfigung ste-

EnBid mt Symbochamicor 0o

ven Nutzerstrome bexschungs-
wetse der effekttven Xosten,
welche Nutzer der Nachbarge-
mndcn&nslméwtg:mn—

deor Rogion Uawl =oscn do Mln&momm ns Zantnam, von
Iinics Peter 2uD0tanicr (NOOT holionactwl), Comad Egger (Obonawt), Aiandar Bommal (0Dor by or), Rolnd Hardogger Zarwij Lucas
Kod (Uzwi und 5 Sotan Frol Uomactwi).

handelt sich dabel um das Hal-
Jenbad und das Pretbad tn Ober-
wrmtl und mit den Rasensport-
anlagen, der Eishalle, der Badt

zerstrukturen analystert. Und
schltessiich werden Kosten, wel-
che Nutzer z2s Nachbarpemetn.-
den verursachen, gegensettig

B P Su

Der Rest des Prmanrierungstop-
fes - knappunter 300 000 Fran-
ken - geiit an die Cemetnde Uz-
wal firthre stark regional mitge -

lenmiichten. (pd) tragen Uzwis Steuerxahler auch und bliothek wm Uxwdler  aufgerschnet. Betspiclswetse  nutxien A.nhgm Ungedeckt
den mberwsegenden Tedl ln,dmxhduuodcﬂad’dl: Bnrichtungen -wurdendie Nzt muss sich Urwil die Uzwiler  blesbenfir die Kosten von
Kosten for Nutzer aus Nachbhar-  Betrichskosten  konzentstert. Nutzertonen und Nutzer am  Cher 300000 F‘ﬂnliﬂxmkh:
d,Els- Die G den gelten jenen Hallenbad Nutzer von ausser-
nkK A halle, Rase: oder Aufwand ab, welche thre £in. ————————————— Fretbad anrechoen lassen, halb der Nachbargemetnden
Ein kandl dat ﬁir die Bibliothek: Dieses Angebot  wohnerden Nachbargemetnden € Die Eintritts-und Obenuwdl Im Gegenxug thre  verursachen.
das Bezirksgericht melst ungedeckten  netio hen. Asgeilam- Nyutzungsgebiihren  Browobmer, die Uraler Elnrich.
Mwmd.lnnslce:f’ugt:bk mert bietben die Inwestidons- gsge tungen nutzen. «Cute Entscheide
Monchwibn Firdie Eratzwahl | Esmritts wnd Nutzungsgebh-  kosten. Dées, well dse Gemetn- - Ofientlicher Anlagen Die Gemelnden jorschwel, Dendtigen Zeito
einer Bendfsrich der dines Anlagenvermd-  den thre Investftionen eigen- wrmégen nureinen Neederhdfenschwil und Zuzwdl < Bisher sind uns ketne negats-
Berufsrichters am Bezirksge- | gennuremen BrochtellderKos-  stindiy fillen, ochne die legenpro Jatrund dmeri0  ven Real auf dese Ver-
richt Munciwilen vom 15. Mat | ten sudecken. Den Rest tragen  Nachbam zutnvabvieren. Bruchteil der Kosten  pranken tn den regroralen 1. etnbarung bekanaits, migen Car-
sstwithrend der Elngabefristetn | die Steuerzahler der Standort- 22 nanxie: f. Oberb@ren nel Egger, Prasident der Polts-
Waklvarschiag bes der Staats- 3 Kosten gegenseitig zudecken. Den Rest o e oeher Cemetnde. Oberarwil
Sanzdet Thurgau elngegangen: Fakten zeipen, dass Uzwd  2ufgerechnet mwd‘esmuer' einen Ansatx von 15 Franken.  und sein jonschwiler Amtskolle-
jener vom Andreas dlehcnnuhlmnmdcrlw Das Modell h:lrxhzx sport-  zahlenden der Deese vier Gemeinden haben g Stefan Frel.
(Dte Mitse). tst. hrisch fallen der Gi und die derzeat ketne Anlagen, die vom «Cite Entschelde bendtigen
Der39-mhrige Rechtsanwalt | Nettokosten von 600000 bts  fardie Rngmmlnnmndmd Standorigemeinde.» desregtonalen Mifnanzierng  Zett und poltssche Uberaeu-
ausZ0rich machtedie Nachfol- | 700000 Franken an, dle von  dersta profi ob llegt 20 gungsarbetts, betont Zuzwils
ge von Nina Schitler-Widmer | Nutzem aus anderen Gemetn- konmvunubmooooomn einer- G deprasid Roland
{FDF} antreten, die am 13, Feb- | den verumsacht werden. ken und gletchzeitiy mebr 2ls  Lucas Keel haltim Cegenmg 5 Frankenpro  Hardegger, auf die relatty lange
uar par Prassdentan des Bexirks- Zelistoun ein gegenseltsger  cinem P verursz- G 3 Uzwdl an die Lasten des 7,¢nmdﬂldmhsxurum
gerichss Manchwilen gewahit | Ausgleich aufgrund dereffektt-  chen. Pordiese -es Hallenhades und. shad, g angesp

worden st Der Kandsdat wird
auf der Namenliste aufgefohr,
e den

Sleniragr betr.







